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ОТНОСНО: ПРИЕМАНЕ НА БЮДЖЕТНА ПРОГНОЗА 2025-2027 Г. - МЕСТНИ ДЕЙНОСТИ НА ОБЩИНА РУСЕ 
ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,
В изпълнение на разпоредбите на т.2.1.5 от Решение №71 на Министерския съвет от 01 февруари 2024 г. за бюджетна процедура за 2025 г. и Указания  на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г., предлагам на Вашето внимание за разглеждане и одобряване: 
І. Прогноза за период 2025-2027 година на постъпленията от местни приходи и на разходите за местни дейности – Приложение №8 от Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.

ІІ. Прогноза на показателите за поети ангажименти и за задълженията за разходи на община Русе за периода 2024-2025 година - Приложение 1а от Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
ІІІ. Прогнозен размер на капиталовите разходи по Инвестиционната програма за общински проекти за периода – Приложение №3в от Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
ІV. Консолидирана информация по Приложение №6а - Прогноза за намерения за поемане на задължения чрез договори за финансов лизинг и други форми на дълг за периода 2025-2027 г. – съгласно Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
V. Консолидирана информация по Приложение №6б - Прогноза за нов дълг и финансиране чрез заеми на база действащи договори и намерения за поемане на задължения по нови заеми за периода 2025-2027 г. – съгласно Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
VI. Консолидирана информация по Приложение №6в -Справка за разходите за лихви на начислена основа по обслужване на заемите на база действащи договори за заеми и намерения за поемане на задължения по нови договори за заеми за периода 2025-2027 г.- съгласно Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
VIІ. Прогноза за общинския дълг (включително и намеренията за поемане на нов дълг) и разходите за лихви по него за периода 2025-2027 година - Приложение №6г от Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
VIII. Справка за ефекта от увеличението на минималната работна заплата за периода 2025 – 2027 г. по бюджета на общината - Приложение №8а от Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
IX. Консолидирана информация по Приложение 10а „Прогноза за приходите и разходите на нефинансовите предприятия за периода 2025-2027 г. и за активите и пасивите им към 31 декември на съответната година“, съгласно Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
Във връзка с гореизложеното на основание чл. 63, ал.1 от ПОДОС – Русе, неговите комисии и взаимодействието му с Общинската администрация, предлагам Общинския съвет да вземе следното

РЕШЕНИЕ:

На основание чл.21, ал.2 във връзка с чл.21, ал.1, т.12 от ЗМСМА, чл. 83, ал.2 от  Закона за публичните финанси и чл.16 от Наредба за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне,  приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Русе,  Общински съвет - Русе
Р  Е  Ш  И :
Приема:
І. Прогноза за период 2025-2027 година на постъпленията от местни приходи и на разходите за местни дейности – Приложение №8 от Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
ІІ. Прогноза на показателите за поети ангажименти и за задълженията за разходи на община Русе за периода 2024-2025 година - Приложение 1а от Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г. 

ІІІ. Прогнозен размер на капиталовите разходи по Инвестиционната програма за общински проекти за периода – Приложение №3в от Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
ІV. Консолидирана информация по Приложение №6а - Прогноза за намерения за поемане на задължения чрез договори за финансов лизинг и други форми на дълг за периода 2025-2027 г. – съгласно Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
V. Консолидирана информация по Приложение №6б - Прогноза за нов дълг и финансиране чрез заеми на база действащи договори и намерения за поемане на задължения по нови заеми за периода 2025-2027 г. – съгласно Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
VI. Консолидирана информация по Приложение №6в -Справка за разходите за лихви на начислена основа по обслужване на заемите на база действащи договори за заеми и намерения за поемане на задължения по нови договори за заеми за периода 2025-2027 г.- съгласно Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
VIІ. Прогноза за общинския дълг (включително и намеренията за поемане на нов дълг) и разходите за лихви по него за периода 2025-2027 година - Приложение №6г от Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
VIII. Справка за ефекта от увеличението на минималната работна заплата за периода 2025 – 2027 г. по бюджета на общината - Приложение №8а от Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
IX. Консолидирана информация по Приложение 10а „Прогноза за приходите и разходите на нефинансовите предприятия за периода 2025-2027 г. и за активите и пасивите им към 31 декември на съответната година“, съгласно Указанията на Министерство на финансите БЮ №1/19.02.2024 г.
ПЕНЧО МИЛКОВ
Кмет на Община Русе
ДОКЛАД

към 
БЮДЖЕТНА ПРОГНОЗА 2025-2027 г. на Община Русе

Средносрочната бюджетна прогноза за периода 2025-2027 г. на Община Русе е разработена в съответствие с изискванията на действащите нормативни документи:
- Решение №71 на Министерския съвет от 01 февруари 2024 г. за бюджетна процедура за 2025г. 
- Закон за публичните финанси

- Указания на Министерство на финансите 

- Мотивирани предложения от ръководители на второстепенните разпоредители, кметове на кметства, ресорни директори на дирекции.

При разработването на бюджетната прогноза 2025-2027 г. Община Русе отчита въздействието на настъпилите промени в нормативната уредба; уточнените натурални и стойностни показатели, като са изключени еднократните разходи, включени в разчета за текущата година; приетите от Общинския съвет прогнози и структурните промени, свързани с оптимизация на дейностите в общинските предприятия; предложенията на второстепенните разпоредители с бюджет.
 Спазени са изискванията при планирането на средносрочната цел за придържане към балансирано бюджетно салдо.

Средносрочната бюджетна прогноза за местни дейности за периода 2025-2027 г. е изготвена по групи, без да са предвидени разходи за дофинансиране на делегираните от държавата дейности.
Местните приходи са планирани на базата на реалистична оценка, съобразена с Закона за местните данъци и такси и след извършен анализ на събираемостта им, като са разграничени приходите с еднократен характер /Приложение №8/.
Разчетите за имуществени и други местни данъци  за 2024 година са с ръст от 34 % спрямо планираните за 2023 година предвид взетите решения за изменение и допълнение на Наредба №20 за определяне размера на местните данъци и за промяна на зоните на територията на гр. Русе. За 2025 г. предвиденото увеличение е с 200 000 лв. спрямо 2024 г., с по 100 000 лв. за ДНИ и данък върху превозните средства, през 2026 г. изменението е същото като през 2025 г., а за 2027 г. е на нивото на 2026 г. Патентният данък за трите прогнозни години запазва размера от 125 000 лв. Тук е планиран и данък върху таксиметров превоз на пътници в размер на 250 000 лв. за 2024 г. и 262 000 лв. за прогнозния период 2025-2027 г. Годишният данък върху таксиметровия превоз на пътници, заплащан от превозвачите е в размер на одобрения в наредба №20 на Общински съвет – Русе - 504 лв. Сумата на данъка за таксиметров превоз е много динамична и подлежи на връщане при прекратяване дейността на превозвача. 
Размерът на такса битови отпадъци е с ръст 30% спрямо 2023 г., за 2025 г. и 2026 г. се предвижда увеличение с по 100 000 лв. на година, за 2027 г. се запазва размера на 2026 г. Относно нейното определяне, предстои въвеждане на нова методика през 2025 г. Размерът на таксата е в пряка зависимост от план-сметката за необходимите разходи през годината. 

Приходи от дивиденти от „Общински пазари“ ЕООД за периода 2024-2027 г. не се предвиждат, предвид ограничението по сключен договор за инвестиционен кредит с „Банка ДСК“ АД и „Регионален фонд за градско развитие“ АД. Съгласно Разпореждане №2 от 18.02.2016 г. на Министерски съвет ВиК ООД не разпределя дивидент и печалбата  следва да бъде отнесена в допълнителен резерв на дружеството.

При планиране на постъпленията от местни такси са взети предвид промените в чл.6, ал.1 и чл.81 от ЗМДТ във връзка с отпадането на таксите за детски градини и детски ясли / в сила от 01.04.2022 г./ Планира се ръст в таксите за Детска млечна кухня и за ползване на домашен социален патронаж. Като тенденцията се запазва за прогнозния период.
 Предвижда се увеличение на приходите от общински пазари, тържища, панаири, тротоари, ул. платна и др. спрямо 2023 г. с близо 5%, за 2025 г. спрямо 2024 г. с 3%. Планираните стойности за 2026 г. и 2027 г. са в един и същ размер и достигат 750 000 лв. Наблюдава се тенденция за увеличаване на търговската активност. Търсят се и варианти за оптимизация на ползваните площи. По този параграф постъпват приходите от разполагане на маси за търговия на открито, съоръжения с кампаниен характер /търла и др./, такси от общински пазари. 
В приходите от технически услуги също се предвижда ръст с 50 хил. лв. за 2024 г., спрямо планираните за 2023 г., за 2025 г. ръста е с 20 000 лв. спрямо 2024 г., за 2026 г. с 50 000лв. спрямо 2025 г. и за 2027 г. с 30 000 лв. 

Съгласно указанията на Министерство на финансите, трансферите за обща изравнителна субсидия, за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища, и за целева субсидия за капиталови разходи за периода 2025-2027 година, се залагат като база одобрените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2024 г. размери.
В приходната част на средносрочната прогноза за 2025-2027 г. със знак минус се прогнозират предоставените трансфери на културните институти, които за трите години запазват нивото на 2024 г. – 270 000 лв., увеличението спрямо 2023 г. е в полза на Кукления театър; предоставен трансфер на ОДМВР – Русе, който също е завишен съгласно анекс към сключен договор за звено „Общинска полиция“, поради увеличение на числеността в щатното разписание; за съфинансирания по проекти, финансирани със средства от фондовете на ЕС – само за 2024 г.; погашенията по дългосрочни дългове, които за прогнозните години включват погасителни вноски по: кредит за ремонт на улици и тротоари от 2017 г.,  финансов инструмент за Изграждане на многофункционален плувен комплекс в Младежки парк град Русе и по Инвестиционния заем за основен ремонт на улична мрежа. През 2024 г. е предвидено погасяване на краткосрочните кредити от фонд ФЛАГ. За периода 2024 – 2027 г. са заложени погашения и по дългосрочния кредит с гарантиран резултат ЕСКО за внедряване на система за външно изкуствено осветление. 

Със знак „минус“ за 2024 г. са планирани средства за отчисленията по чл.60 и чл.64 от ЗУО в размер на 6 368 000 лв. при 95 лв. на тон отпадък. В същото време в план сметката по чл.66 от ЗМДТ в приходната част са предвидени за дофинансиране, отчисленията по чл. 64 от ЗУО в размер на 6 080 000 лв. , съгласно разпоредбите на §21 от ПЗР на ЗУО, приет с §26 от ПЗР на ЗДБРБ 2024 г., За 2025 г. прогнозираните отчисления са в размер на 5 970 000 лв. За следващите две години прогнозата е за намаление на средствата за отчисления, предвид стартиране работата на инсталацията за анаеробно разграждане на биоразградими отпадъци. Както и положителната тенденция за увеличаване дела на приетите битови отпадъци в инсталацията за предварително третиране.
Разходната част на бюджетната прогноза за 2025-2027 година е разработена по функции и групи / Приложение № 8/ при отчитане на въздействието на:

- уточнените натурални и стойностни показатели, като са изключени еднократните разходи;

- настъпилите до момента на съставянето на бюджетната прогноза промени в нормативната уредба, засягаща местните дейности в общината;

- предвижданото съфинансиране за сметка на бюджета на общината по проекти, финансирани със средства от фондовете на Европейския Съюз.
В разходите за местни дейности са включени текущите  и капиталовите разходи. 
По отношение на политиката по доходите за периода 2025-2027 г. разчетите за размера на разходите за персонал са изготвени на база на нивото на утвърдените с нормативни актове размери на възнагражденията, отчетен е и размерът на МРЗ за 2024 г. – 933 лв. и отразените ефекти от допусканията за определяне на прогнозен размер на минималната работна заплата  в съответствие с механизма по чл.244 от Кодекса на труда както следва: за 2025 г. – 1052 лв.; за 2026 г. – 1146 лв.; за 2027 г. се запазва нивото на 2026 г. 
Средствата в група А „Изпълнителни и законодателни органи“ на функция „Общи държавни служби“ са прогнозирани за издръжка на общинска администрация и кметствата,  за заплати и издръжка на Общински съвет гр. Русе, както и помощи по Решение на Общински съвет, в т.ч. еднократните помощи по Наредба 21, стипендии за студенти, средства за платени данъци, такси и административни санкции, трансфери за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности, и други. Групата през 2024 година бележи ръст с 18% спрямо проектобюджет 2023 г., предвид обвързаността на възнагражденията на общинските съветници с МРЗ и предвидените капиталовите разходи. През 2025-2027 г. намалението се дължи на елиминирани еднократни разходи,  преходен остатък от предходна година и приключили обекти в инвестиционната програма. 
Във функция „Образование“ не са прогнозирани средства за издръжка на детски градини, финансирането им е осигурено от държавния бюджет, чрез нормативи в съответната държавна дейност. Средствата, които се планират в местни дейности са част от общинска образователна програма „Модернизация на учебния процес“; Общински план за младежта-финансиране на събития, обучения, конференции, награди отличници и др.; за подпомагане на деца с високи постижения; наем ДГ "Радост" /собственост на ДСК/ и културен чек за абитуриенти.

Функция „Здравеопазване“  във връзка с осигурения държавен стандарт, издръжка на детски ясли не се предвижда за годините от прогнозния период. През 2024 г. се планира ръст с близо 13% за функцията. Включените средства са за медицинското обслужване на спортуващите ученици; за скрининг профилактика и лечение на гръбначни изкривявания на учениците; за издръжка на медицински кабинети в кв. ДЗС, спортни комплекси „Дунав“, „Ялта“ и „Локомотив“; за общински програми „Асистирана репродукция“ и „Да опазим очите на децата“. През прогнозните 2025 – 2027 г. в частта на издръжката ръста е с 90%, по предложение на общински съветници са предвидени  средства за скринингови програми за ранно откриване на сънна апнея; пакет „Женско здраве“ и скрининг на колоректален карцином.
Във функция “Социално осигуряване, подпомагане и грижи”, група В „Програми дейности и служби по социално осигуряване, подпомагане и заетост“,    общинското финансиране обхваща възнагражденията, осигуровките и издръжката на Домашен социален патронаж с 40 бр. щатен персонал; издръжка на дейността по програмите за временна заетост;
средства за обезщетения по чл.224 от КТ по Механизъм за личната помощ – Споразумение с НОИ и АСП, както и подпомагане на пенсионерските клубове, клубове на инвалида и други клубове, за които е осигурен ръст от 24%.  Предвидени са средства за ОП „Обществена трапезария и социални жилища” -  с численост на персонала – 18 щ. бр., като е отчетен размерът на МРЗ за 2024 г. – 933 лв. и прогнозните размери в съответствие с механизма по чл.244 от КТ за 2025 г. и 2026 г. Средното разчетено увеличение на възнагражденията за 2024 г. е близо 17%, за 2025 г. и 2026 г. е с по 10% на година, за 2027 г. се запазва достигнатото ниво. Групата през 2024 г. бележи ръст с 13% спрямо проекта за бюджет 2023 г., обусловен от завишената издръжка, предвид инфлацията и разчетеното увеличение на възнагражденията. За 2025 година същата е прогнозирана  в намаление поради елиминирането на приключили обекти от Инвестиционната програма на общината. През 2026 г. ръста се дължи на увеличените възнаграждения,  2027 г. е  прогнозирана  на нивото на 2026 г..  

Функция “Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда” е прогнозирана в две групи: „Жилищно строителство, БКС“ и „Опазване на околната среда“.

В първа група са прогнозирани средства по дейностите: „Осветление на улици и площади”- на град Русе и кметствата; „Изграждане, ремонт и поддържане на уличната мрежа” и „Други дейности по жилищното строителство и регионално развитие”. 
В дейност 604 „Осветление на улици и площади“ са предвидени средства за ел. енергия за улично осветление в град Русе и кметствата, за подмяна на осветителни тела и за боядисване на стълбове. 

В дейност 606 „Изграждане, ремонт и поддържане на уличната мрежа” са прогнозирани разходите за възнаграждения и издръжка на ОП „Комунални дейности“, като трудовите разходи са увеличени в резултат на  увеличението на минимална работна заплата от 780 лв. на 933 лв. и достигат среден ръст от 10%. В абсолютна стойност предвидените средства за възнаграждения за 2024 г. намаляват, предвид преминаването на отдел „Платено паркиране и репатриране“ с 40 щ. бр. към СЗ ИООРС. За 2025 г. и 2026 г. е предвидено средно увеличение на възнагражденията с по 10% на година, за 2027 г. се запазва достигнатото ниво. В частта на издръжката средствата за ОП „Комунални дейности“ са увеличени с над 1 млн. за 2024 г., а за ремонт на улици и друга инфраструктура на кметствата с 130 200 лв. и достигат стойност от 1 230 200 лв. 

В дейност 619 „Други дейности по жилищното строителство и регионално развитие” за 2024 г. са разчетени средства за геоложки и геодезически изследвания, за текущи  и аварийни ремонти на общински сгради, в т.ч. достъпна среда за хора в неравностойно положение и междублокови пространства, за събаряне на сгради и съоръжения общинска собственост, за проектирания; заснемане на имоти, оценки, скици, вписвания, обяви, категоризации и др.; за техническо наблюдение на язовирите в Николово, Тетово и Образцов чифлик, за енергиен мениджмънт на сгради общинска собственост, средства за социална и техническа инфраструктура в кметствата 361 673 лв. тук са заложени и 80% от сумата от продажби на общински жилища за ремонт, както и на средствата за текущи ремонти на общински имоти и междублокови пространства. 

За постигане на средносрочната цел – балансирано бюджетно салдо, при намалени приходи от продажби през прогнозните 2025 – 2027 г., не е възможно да бъде осигурен необходимия ресурс за дейности свързани с подобряване на инфраструктурата и средата на живот. 

В група „Опазване на околната среда“ са прогнозирани дейностите „Управление, контрол и регулиране на дейностите по опазване на околната среда; „Озеленяване”, „Чистота” и „Други дейности по опазване на околната среда“. За 2024 г. са прогнозирани средства за Изготвяне на План за действие към актуализирана стратегическа карта за шум на агломерация Русе; окончателно плащане за актуализиране на Програма за управление на отпадъците за периода 2021-2028 г.; мерки за подобряване качеството на въздуха; предварително проучване и анализ на възможностите  за създаване на зони с ниски емисии – наредба за въвеждане; за третиране срещу комари и кърлежи в гр. Русе, квартали и кметствата; за организиране на информационни и разяснителни кампании в областта на управление на отпадъците; за събиране на опасни отпадъци; за рециклиране на строителни отпадъци и други. В групата са прогнозирани средства и за поддържане на детски площадки, които бележат ръст от 20 000 лв. за 2024 г. достигат 170 000 лв.; поддържане на зелените площи и резитба на дървета; за вода, ел. енергия и резервни части за фонтаните; за изграждане и поддръжка на сондажни кладенци; за растителна защита и други. В три от дейностите в групата е включено ОП „Паркстрой“ за което са осигурени средства за увеличение на възнагражденията на общо 156 щ. бр.  с ръст от 11% за 2024 г. и с по 10% за 2025 г. и 2026 г.  Групата през 2024 г. бележи ръст с 15%, спрямо бюджета за 2023 г., а през прогнозните 2025-2027 г. е в намаление, поради елиминиране на преходните остатъци от предходна година и завършили инвестиционни обекти.
Средносрочна прогноза на разходите по чл. 60 и чл. 64 на Закона за управление на отпадъците (ЗУО) за периода 2024-2026 г.
	година
	тонове
	чл. 60 от ЗУО, лв./тон
	Стойност, лв.
	чл.64 от ЗУО, лв./тон
	Стойност, лв.
	Общо, лв.

	2023
	66 000
	4,50
	297 000
	95
	6 270 000
	6 567 000

	2024
	64 000
	4,50
	288 500
	95
	6 080 000
	6 368 500

	2025
	60 000
	4.50
	270 000
	95
	5 700 000
	5 970 000

	2026
	56 000
	4.50
	252 000
	95
	5 320 000
	5 572 000


Размерът на отчислението по чл.60 от ЗУО предстои да бъде актуализиран, като ще се изчисли въз основа на инвестиционния проект за закриване и рекултивация на клетка 3 за неопасни отпадъци. Заложеният размер е с ориентировъчна стойност.

В следващите години се очаква да бъде реализирано намаляването на обезврежданите отпадъци, респективно заплащането за свързаните с тази дейност разходи. Продължава положителната тенденция за увеличаване на дела на приетите битови отпадъци в инсталация за предварително третиране. Също така предстои сключване на договор с оператор и стартиране работата на инсталацията за анаеробно разграждане на биоразградими отпадъци.
През предходните три години бяха взети законови мерки осигуряващи по – голяма гъвкавост и оперативност при ползване на отчисленията и обезпеченията по  чл.60 и чл.64 от ЗУ0. За 2024 г.  на основание § 21 от ПЗР на Закона за управление на отпадъците, приет с § 26 от ПЗР на ЗДБРБ за 2024 г., е предвидено отчисленията отново да не се превеждат на РИОСВ и да бъдат използвани за компенсиране на разходи за дейности по чл.66 ЗМДТ.
При липса на законова мярка и при елиминиране на преходния остатък, както е видно и от план сметката по чл. 66 от ЗМДТ, недостигът за осигуряване на дейност „Чистота“, въпреки осигуреното увеличение с промяна на зоните на територията на гр. Русе и достигане на прихода от ТБО до 14 688 000 лв. за 2024 г., би бил в размер на 2 319 512 лв., заедно със задълженията за отчисления за 2024 г., достига до 8 687 512 лв.
Във функция „Почивно дело, култура, религиозни дейности“ средствата са прогнозирани в три групи: „Почивно дело“; „Физическа култура и спорт“ и „Култура“. 
В първата са осигурени средства за заплати, осигурителните вноски и издръжка на  туристическите  бази на общината. 

Във втората група са прогнозирани средства в дейност „Спорт за всички“, в т.ч.  програма „Спорт“, с ръст от 15% за 2024 г. и дейност „Други дейности по спорта и физическата култура“, с ръст от 50% за 2024 г. Поради елиминиране на еднократни разходи: за организиране на „Световната купа по кану маратон“ и за осъществения ремонт на гребна база Липник, както и за приключили обекти в инвестиционната програма, групата бележи спад през прогнозния период 2025 – 2027 г.  

В трета група „Култура“ през 2024 г. е разчетено увеличение на минимална заплата от  780 лв. на 933 лв. Предвидени са  разходи за възнаграждения и издръжка на Общински духов оркестър – Русе; ОП „Обреден дом“ и Клуб на дейците на културата. За възнаграждения е осигурен среден ръст от близо 17%. За прогнозния период ръста е с по 10% за 2025 г. и 2026 г., през 2027 г. се запазва нивото на 2026 г.  В тази група са и средствата за мероприятията по културния календар на Община Русе, програма „Култура“ и „Мартенски музикални дни“. Субсидията за фондация „Русе – град на свободния дух“ за периода 2025-2027 г. запазва достигнатото ниво през 2024 г., което е завишено с 10 000 лв. спрямо 2023 г. Функцията през 2024 г. е в намаление спрямо бюджета за 2023 г., както и за прогнозния период поради елиминирането на преходния остатък, еднократни разходи и приключили обекти от Инвестиционната програма на общината.
Във функция “Икономически дейности  и услуги”  са прогнозирани три групи. 

В първата група „Транспорт и съобщения“ са прогнозирани дейностите „Служби и дейности по поддържане, ремонт и изграждане на пътищата“ и „Други дейности по транспорта, пътищата, пощите и далекосъобщенията“. Средства за дейност по въздушния транспорт не се прогнозират, във връзка с Договор за учредено безвъзмездно право на ползване на летището в с. Щръклево. Прогнозирани са средства за зимно поддържане и снегопочистване - от собствени приходи, и от държавна субсидия; изработка на холограмни стикери за такситата, транспортната субсидия за осигуряване на процентно намаление на пътуващите възрастни граждани, хора с увреждания  и ученици, както и средства за поддържане и ремонт на транспортната система. 

Във втората група са отразени средствата по дейност „Други дейности по туризма“ -  на Програма „Туризъм“. 

В третата група е прогнозирано увеличение на минимална заплата от  780 лв. на 933 лв., като средния ръст е близо 16%  на брутна заплата за 2024 г. За 2025 - 2026 г., прогнозираното увеличение на възнагражденията е с по 10% на година. Освен за възнаграждения са предвидени и средства за издръжка на общинските предприятия (ОП „Русе АРТ“; ОП „Спортни имоти“, ОП „Управление на общинските имоти“  и ОП „Комунални дейности“); Младежки дом, Общински детски център за култура и изкуство, както и средства за процеса по приватизация В тази група са прогнозирани  средства за приюта за безстопанствени животни като в частта на издръжката ръста за дейността е 31% за 2024 г. Групата бележи ръст за прогнозния период.
Във функция „Разходи некласифицирани в други функции“  за периода 2025-2027г. са планирани бюджетни средства за плащане на лихви по заеми от банки и фондове за управление на финансови инструменти, а през 2024 г. и за резерв за непредвидени и неотложни разходи. 

През 2025 – 2027 г. не е разчетен резерв за непредвидени и неотложни разходи, което носи риск за нормалното функциониране на общинските дейности.

Анализът показва, че при липса на преходен остатък, прогнозираните приходи за средносрочния период, няма да могат да осигурят реализирането на дейностите в пълният им обем. 
Комплексът от икономически фактори и последици и най-вече неизвестността около нестабилната политическа обстановка и войната в Украйна правят непредсказуем точният икономически ефект. Налице е трайно увеличение на съществени разходи като ел. енергия и горива, които са предпоставка за увеличаване на хранителните продукти и услуги. 
Необходимо е да се осигури финансова стабилност, чрез правилно и адекватно планиране на местните приходи. Следва да бъдат обхванати всички потенциални източници на допълнителни приходи и да бъдат разкрити нови вътрешни резерви за нарастване на съществуващите в следващия средносрочен период 2024 – 2026 г.
Приложение №1а „Прогноза на показателите за поети ангажименти и за задълженията за разходи на общините за 2023 и 2024 г.“
В приложението е попълнена отчетна информация за периода 2020-2023 година. За 2024 г. размерът на разходите отговаря на разчета за годината, а наличните към края на годината задължения за разходи и поети ангажименти за разходи са прогнозни. За 2025 г. използваните данни са от прогнозата по Приложение №8.
Приложение №3в „Прогнозен размер на капиталовите разходи по Инвестиционната програма за общински проекти по приложение №3 към чл. 107, ал 13 от ЗДБРБ 2024 г. В приложението е прогнозиран бюджета на проектите по години. 

Приложение №6г „Прогноза за общинския дълг /вкл. и намеренията за поемане на нов дълг/ и на разходите за лихви по него за периода 2025-2027 г.“

През 2024 г. е разчетено усвояване на Инвестиционен заем за основен ремонт на улична мрежа; Дългосрочен дълг с гарантиран резултат (ЕСКО), както и  погашения по главници по: дългосрочния заем за ремонт на улици от 2017 г. в размер на 1 481 472 лв.; дългосрочен дълг от  Регионален фонд за градско развитие АД и Банка ДСК АД, съдлъжник „Общински пазари“ ЕООД; дългосрочен дълг за ремонт на улици в размер на 924 280 лв. и първа вноска по дългосрочен кредит (ЕСКО) в размер на 201 950 лв. За 2024 г. прогнозните плащания по главниците са в размер на 9 846 285, за 2025 г. 4 254 200 лв. , за 2026 г. 4 259 200 и за 2027 г. 4 265 700 лв. и лихви върху кредитите за 2024 г. 1 226 945 лв.; за 2025 г. 807 000 лв.; за 2026 г. 661 500 лв. и за 2027 г. 658 500 лв. През 2024 г. се прогнозира погасяване на краткосрочния дълг от Фонд  „ФЛАГ“ ЕАД, в размер на 6 215 170 лв. Средствата бяха използвани под формата на временен безлихвен заем за успешното реализиране на проект „Подобряване качеството на атмосферния въздух чрез закупуване и доставка на електрически превозни средства за шосеен транспорт – електрически автобуси и тролейбуси за Община Русе“ Е Транспорт.

Приложение №8а „Справка за ефекта от увеличението на минималната работна заплата за периода 2025 – 2027 г.“ Справката е изготвена на база данни събрани от всички второстепенни разпоредители на Община Русе. При изчисляване на осигуровките е взето  предвид и увеличението на максималния осигурителен доход, съгласно указанията на Министерство на финансите, както следва за 2025 г. – 4 130 лв., за 2026 г. 4430 лв. Следва да се отбележи, че изискването е 2027 г. да е равна на 2026 г.
Приложение №6а „Прогноза и намерение за поемане на задължения чрез договори за финансов лизинг и други форми на дълг за периода от 2025 – 2027 г.”

За разглеждания период лечебните заведения от Списъка на юридическите лица, включени в институционален сектор „Държавно управление“ към Община Русе нямат намерение за поемане на задължения чрез договори за финансов лизинг и други форми на дълг. 
Приложение №6б „Прогноза за нов дълг и финансиране чрез заеми на база действащи договори и намерения за поемане на задължения по нови заеми за периода 2025–2027 г.”

За разглеждания период, в „Комплексен онкологичен център – Русе“ ЕООД

не се предвижда поемане на нови задължения. В началото на 2023 г. лечебното заведение е сключило договор за кредит с Регионален фонд за градско развитие АД и Банка ДСК ЕАД, посредством който ще се закупи нова медицинска апаратура. Предвид това за периода 2025 – 2027 г., намеренията са да се обслужва този дълг и да не се поема нов. Направените разчети са на база погасителния план, договорен с кредиторите.

В СБАЛПФЗ „Д-р Д. Граматиков“ ЕООД за периода 2025 – 2027 г., не се предвижда поемане на нов дълг. Към 31.12.2022 г., лечебното заведение има усвоен дълг в размер на 447 600 лв. по сключен договор за кредит с Банка ДСК ЕАД и Регионален фонд за градско развитие АД.

В „Център за психично здраве – Русе“ ЕООД не се предвижда поемане на нов дълг и не е налично финансиране чрез заеми на база действащи договори за периода 2025–2027 г.
Приложение №6в „Справка за разходите на начислена основа за лихви по обслужване на заемите на база действащи договори за заеми и намерения за поемане на задължения по нови договори за заеми за периода 2025–2027 г.” Двете лечебни заведения, „Комплексен онкологичен център – Русе“ ЕООД и СБАЛПФЗ „Д-р Д. Граматиков“ ЕООД, които имат сключени договори за кредит, посочват стойностите на разходите за лихви по тях.

Приложение №10а „Прогноза за приходите и разходите на нефинансовите предприятия за периода 2025-2027 г. и за активите и пасивите им към 31 декември на съответната година“.
Център за психично здраве – Русе ЕООД

Прогнозните данни в двете части на приложение № 10а за периода 2025 – 2027 година са получени, като е изследвана тенденцията на развитие на съответните показатели за предходния тригодишен период, като е отчетено и влиянието на инфлационните процеси. Приложен е песимистичен вариант при разработване на прогнозата. Предвиденото увеличение на разходите за възнаграждения и осигурителни вноски е съобразено с очакваното нарастване на  работните заплати в проекта за нов колективен трудов договор в отрасъл „Здравеопазване”. Другите елементи на разходната част са съобразени с постоянно нарастващите цени на материали и услуги, и очакванията за евентуалното им нарастване през прогнозирания период. 

 „Специализирана болница за активно лечение за пневмо - фтизиатрични заболявания Д-р Д. Граматиков - Русе“ ЕООД.
При разработването на прогнозните данни в приложение №10а на СБАЛПФЗ „Д-р Д. Граматиков“ ЕООД са заложени:
Нарастване на разходите за труд, в резултат на увеличението на минималната работна заплата и законодателните изисквания.  Нарастване на разходите за материали, услуги, ел. енергия, топлоенергия и вода, обусловени от инфлационните промени и от разширение на дейността  - провеждане на профилактични прегледи на населението от русенския регион, както и клинични изпитвания, по договори с фармацевтични компании. Предвиждат се промени в състава на ДМА, текущи ремонти и подмяна на част от медицинската техника. Свободните парични средства са заделени в депозитни сметки, които носят финансови приходи на дружеството.
Развитието на дейността предполага по-големи разходи и съответно по-големи задължения. Предвид гореизложеното финансовият резултат на лечебното заведение се понижава  ежегодно.


„Комплексен онкологичен център – Русе“ ЕООД
При разработване на прогнозните данни в Приложение №10а, са взети предвид постигнатите резултати за периода 2022-2023 г. Заложен е ръст на приходите от дейността за прогнозния период 2025-2027 г. в размер на 4,9% за целия период, а увеличението на разходите е с по-бавни темпове - 3,77%. При така заложените данни, прогнозата е за запазване на положителeн финансов резултат. Предвидените изменения в капиталовите стойности на дружеството са в порядъка на 0,17%, не е предвидена промяна в регистрирания акционерен капитал. Разработеният прогнозен баланс за периода 2025 – 2027 г. предвижда поетапно намаление на задлъжнялостта към доставчици, по-добра събираемост на вземанията и поддържане на стабилен паричен поток.


В заключение е важно да се отбележи, че влошената политическа обстановка, инфлацията и всички негативни икономически фактори водят до повишени разходи във всички дейности на бюджетния процес. 
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